Publicidade Governamental e
Subsidio a Midia

Um estudo comparado




Contexto

O objetivo central da publicidade oficial & levar as mensagens
de utilidade publica e de prestacao de contas do governo
federal ao maior numero possivel de pessoas.

Critérios da midia técnica e da regionaliza¢ao na aplicacao dos
recursos destinados a investimentos de midia.

Como outros paises orientam seus investimentos em midia?

Ha precedentes que apontem para a utilizacao da publicidade
governamental como instrumento de fomento ou subsidio?



Mercado Publicitario — Ameérica Latina

Projecao da Distribuicao do Investimento Publicitario 2011 —
por meio (%)




Mercado Publicitario — Ameérica Latina

Projecao do Investimento Publicitario 2012 & 2015* (em
milhoes)
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O Investimento publicitario em Internet tem uma expectativa de crescimento de
86,5%, sendo o maior entre todas as midias

*Projecdo de crescimento esperada
Fonte: ZenithOptimedia, Advertising Expenditure Forecasts, Dezembro 2012



Mercado Publicitario — Europa

Ocidental

Projecao da Distribuicao do Investimento Publicitario 2011 -
por meio (%)
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Mercado Publicitario — Europa
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Projecao do Investimento Publicitario 2012 & 2015* (em
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O Investimento publicitario em Internet tem uma expectativa de crescimento de 27,5%,
sendo o maior entre todas as midias

*Projecdo de crescimento esperada
Fonte: ZenithOptimedia, Advertising Expenditure Forecasts, Dezembro 2012



Mercado Publicitario — Brasil

Projecdes do Investimento Publicitario — 2007 2011

Ad Spend Share by Medium
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Mercado Publicitario - Ameérica Latina

e Brasil

Projecoes do Investimento Publicitario - por meio
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Mercado Publicitario — Brasil

Projecdes de investimentos do mercado e projecoes setor publico
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Evolucao do meio internet

Valores programados — Governo Federal 2000 a 2013
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Valores programados - internet
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Estudo comparado. Quadro sintese.

Estimativa de gastos anuais com publicidade governamental

- Populagio . .Gastos1 com ’ % da despesa
em milhGes publicidade em R$ | publica em gastos
milhdes ¢/ publicidade

48 130 0,056
81 140 0,008
42 190 0,071
Australia | 22 240 0,022
34 165 0,011
(Espanha 47 380 0,032
EULA 316 1.500 0,021
'Franca | 65 430 0,014
lindia 1.220 250 0,046
|México | 116 280 0,043
127 750 0,015
63 400 0,017

(ano base 2011)

Notas:

1. O conceito de “publicidade governamental” varia em cada pais, 0 que impossibilita comparagéo precisa. Os nimeros desta tabela servem apenas para dar dimensao
aproximada dos gastos de governos centrais com publicidade institucional e/ou de utilidade publica. Os valores em alguns paises podem incluir gastos com relagdes
publicas e em servigos variados de comunicagao social.

Fontes: Governos da Africa da Sul, Argentina, Espanha, Franga, india, México e Jap&o, Congressional Research Service e site bund.offenerhaushalt.de.



Estudo comparado — Africa do Sul

Projecoes do Mercado publicitario 2007-2011

Ad Spend Share by Medium

Top 10 Advertisers
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Africa do Sul

Media Development and Diversity Agency — MDDA

A visao da agéncia indica que “each and every South African
citizen should have access to a choice of a range of diverse
media”.

Parceria entre o governo e as maiores editoras e companhias
de radiodifusao (Media Development and Diversity Agency -
MDDA, criada pelo Ato n? 14, de 2002, iniciou suas atividades
em 2003).

A maior parte dos recursos da agéncia é proveniente do
orcamento federal sul-africano. Em 2012, o orcamento da
MDDA foi de 91,4 milhoes de rands (cerca de 25 milhoes de
reais).



Africa do Sul

Media Development and Diversity Agency — MDDA

Financiamento, na assisténcia técnica e juridica e na facilitacao
da instalag¢ao de veiculos em comunidades historicamente
desfavorecidas, em grupos culturais e idiomas historicamente
reduzidos e comunidades desatendidas.

Até 2012, a MDDA ja apoiou 413 projetos, em todas as nove
provincias, viabilizando treinamento a 1764 pessoas,
incubando 247 radios e veiculos impressos, e criando 310
empregos diretos.



Estudo comparado — india

Projecoes do Mercado publicitario 2007-2011

Ad Spend Share by Medium

Top 10 Advertisers
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India

Directorate of Advertising and Visual Publicity — DAVP

A gestao da publicidade governamental é centralizada no
Directorate of Advertising and Visual Publicity — DAVP, agéncia
governamental criada em 1955

Gerencia cadastros de veiculos e agéncias para atender as
demandas dos demais orgaos publicos, dentre outras
atribuicoes.

O cadastro é organizado por categorias segundo o porte do
veiculo (pequenos, médios ou grandes, segundo a tiragem),
edicao de conteudo em idiomas certificados por autoridades
regionais e veiculos editados em regidoes remotas do pais.



India

Directorate of Advertising and Visual Publicity — DAVP

15% para os pequenos veiculos, com tiragem até 25.000
exemplares, 35% para os médios, com tiragem de 25.001 a
75.000 cdpias, 50% para os grandes, com tiragem acima de
75.000 exemplares, e 30% para os editados em inglés.

2% dos investimentos em televisao para grupos que detenham
o controle de 1 a 3 canais, e de 5% para grupos que detenham 4
Ou mais canais, respectivamente. Ademais, do orcamento total
anual, 40% devera ser obrigatoriamente investido em canais
regionais.

O Relatoério Anual 2011/2012, do DAVP, informa que o
cadastramento de veiculos em novas midias, como internet,
mobile e outros encontra-se em fase piloto.



Estudo comparado - Franca

Projecoes do Mercado publicitario 2007-2011

Ad Spend Share by Medium
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Top 10 Advertisers
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Renault
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Unilever France
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Franca

Régime economique spécifique a la presse imprimée

Politica de subsidio a imprensa escrita totalmente separada da
distribuicao de investimentos governamentais em publicidade.

Desoneracoes fiscais (aliquota especial do imposto de valor
agregado para vendas avulsas e assinaturas), tarifas postais
reduzidas e acesso ao Fundo Estratégico de Desenvolvimento
da Imprensa (FSDP), dotado neste ano de 33,5 milhoes de
euros (cerca de 94 milhoes de reais) para o desenvolvimento de
conteudo tecnoldgico e para a modernizacao do parque
industrial da imprensa.



Franca

Régime economique spécifique a la presse imprimée

O regime é gerido pela Comissao Paritaria de Publicagoes e
Agéncias de Imprensa (CPPAP), 6rgao de natureza publico-
privada composto por representantes do Governo (Cultura,
Fazenda, Comunicag¢oes, Economia e Justica) e dos meios de
comunicac¢ao. A CPPAP é responsavel pelo cadastro dos
veiculos, tanto da impressa escrita quanto online, habilitados a
receber os subsidios do regime.

A transferéncia de recursos publicos para a agéncia de noticias
France Presse entra no computo geral de recursos do regime,
que, em 2013, devera totalizar 516 milhdes de euros (1,44
bilhao de reais).



Estudo comparado — Reino Unido

Projecoes do Mercado publicitario 2007-2011

Ad Spend Share by Medium Top 10 Advertisers
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Reino Unido

Government Procurement Services

Para os proximos 4 anos, o Governo propos um orcamento de
£360 milhdes (RS 1,2 bilhoes) para acdes de comunicacdo, dos
quais £120 milhdes, ou RS 409 milhGes, aproximadamente,
serao destinados a comunicacao digital, por meio de 6 agéncias
contratadas de forma centralizada pelo “Government
Procurement Services”

Visando proteger veiculos locais da concorréncia desleal, o
“Publicity Code” fixou principios a serem seguidos pelas
autoridades locais, como a legalidade, a eficacia e a
objetividade, dentre outros.

Comando expresso no sentido de que a compra de espaco
publicitario nao deve ser utilizada como método de subsidio a
organizagoes, sejam voluntarias, publicas ou comerciais.



Estudo comparado — Australia

Projecoes do Mercado publicitario 2007-2011

Ad Spend Share by Medium
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Wesfarmers Ltd
Woolworths Ltd
Harvey Norman Holdings Ltd
Government Commonwealth
Nestle Australia/L'Oreal
Telstra Corp Ltd
Government Victoria
Unilever Australia
Government NSW

Suncorp Group



Australia

Independent Communications Committee

Distincao conceitual entre campanhas publicitarias, que incluem
compra de espaco publicitario e corresponderam a investimentos de
AUD 139,7 milhées em 2011/2012 (cerca de R$285 milhdes), dos
quais aproximadamente RS 41,8 milh6es nos meios digitais, e
campanhas informativas, nos quais nao ha comercializacao de espaco
e foram investidos AUD 53,9 no mesmo periodo (RS 110,5 milhdes,
aproximadamente).

Campanhas publicitarias de orcamento estimado superior a AUD
250.000,00 devem passar por processo de revisao e certificacao por
meio do Comité Independente de Comunicagoes.

Campanhas deverao ser justificadas e executadas de maneira
eficiente, eficaz e relevante. No que se refere a midia, o volume deve
ser justificado e os custos deverao ser considerados segundo a
eficacia da iniciativa, durante a fixacao do orcamento.



Estudo comparado — Canada

Gastos com veiculacao — por meio

Table 1 - Advertising Table 2 - Agency of Record Media Placements by Type

Expenditures by Fiscal Year

In Millions of

In Percentage

: In Millions Dollars
Fiscal Year
of Dollars Cinema 0.74 1.19

2011-2012 78.5 Internet 8.51 13.69
2010-2011 83.3 Out-of-home 3.98 6.40
2009-2010 136.3 Print Dailies/National |1.21 1.94
2008-2009 79.5 News
2007-2008 84.1 ) -

Print Magazines 2.43 3.92

Print 5.17 8.31

Weeklies/Community

Radio 17.24 27.74
Television 22.88 36.81




Canada

Advertising Co-ordination and Partnership Directorate — ACPD

O planejamento e execu¢ao de todas as campanhas é validado
pela ACPD — Advertising Co-ordination and Partnership
Directorate, que centraliza a negociacao de midia.

O planejamento das campanhas deve indicar claramente o
publico-alvo, seja no ambito interno as institui¢cdes publicas,
seja na populacao em geral.

As campanhas nacionais deverao ter seu conteudo sempre
adaptado para audiéncias regionais



Estudo comparado

Conclusoes preliminares

Verbas publicitarias de Governo nao sao utilizadas nesses
paises como instrumento de fomento a midias alternativas.

A india é o Unico pais a fixar percentuais de investimento de
publicidade com base nas dimensoées e na presenca regional de
veiculos de comunicacao

Com 11 linguas oficias e algumas dezenas de etnias, a Africa do
Sul optou por fomentar a diversidade midiatica por meio de
uma agéncia especifica de financiamento publico, a Media
Development and Diversity Agency, cujo orcamento é
totalmente separado das verbas publicitarias do Governo sul-
africano.



Estudo comparado

Conclusoes preliminares

Na Franga, o Fundo Estratégico de Desenvolvimento da
Imprensa (FSDP), dotado neste ano de 33,5 milhoes de euros
(cerca de 94 milhoes de reais) para o desenvolvimento de
conteudo tecnoldgico e para a modernizacao do parque
industrial da imprensa é uma iniciativa consolidada como parte
de um regime especial ha quase 70 anos.



Estudo comparado

Conclusoes preliminares

No Brasil, os investimentos do Governo Federal no meio
internet aumentaram 590% entre 2003 e 2012. Além disso, a
Secom tem desenvolvido uma clara politica de
descentralizagao: os sites menores, excluidos os cinco maiores
portais, receberam 61% do total investido no meio em 2011.
Em 2012, a participacao dos sites menores foi de 51,43%.

Dos investimentos realizados pela SECOM em 2012, 26,74% foi
destinado a veiculos sem vinculo com grandes grupos dos
meios radio e tv.



